Metodika pro reSeni ristu cen stavebnich materiali na
stavbach dopravni a vodni infrastruktury

Uvod

Tato metodika je vydavana v souvislosti se skute¢nosti vyznamného nartistu cen vybranych
stavebnich materiali potfebnych pro vystavbu inzenyrskych staveb, ke kterému dochazi
V nejvyssi mife zejména od zaCatku roku 2021 (viz obrazek nize - index cen primyslovych
vyrobcll), a s tim souvisejici potfebou nastaveni jednotného postupu pfi feseni této skutecnosti.

Indexy cen vyrobcu - meziroéni zmény
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Pravdépodobné pric¢iny nepiredpokladaného ristu cen

Prvni ,,vyznamnou poruchu trhu, majici vliv na rlst cen, lze spatfovat v obdobi vypuknuti
a nasledné probihajici celosvétové pandemie COVID-19, kdy prokazatelné doSlo jak k omezeni
vyrobnich kapacit vlivem narodnich karanténnich opatieni, tak i k omezeni celosvétové
piepravy vyrobkil/zbozi a s tim spojenym vyznamnym ristem cen za piepravu zboZi a materiall
(viz obr. nize). Uvedené se zejména tykalo (nikoliv vSak vyhradn€) namoini ptepravy.
Diisledkem byl rast cen jednotlivych vstupti do staveb, komodit a materialt. V Evropé se
novy koronavirus objevil 24. ledna 2020, kdy prvni pfipady nakazy oznamila Francie.

Svétova lodni doprava trpéla rovnéz v roce 2021 dalSimi jednorazovymi negativnimi vlivy, kdy
tyto vlivy mé¢ly negativni dopad do cen piepravy zbozi (materialti) — viz Freightos Baltic Index
(FBX): Global Container Freight Index.
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Zdroj: https://fbx.freightos.com/

Dusledkem logistickych problémi bylo, Ze vzrostly ceny i u polozek materialii/zbozi, které
nezaznamenaly zvySenou poptavku, pfi¢emz u polozek, u kterych byla zvySend poptavka
zaznamenana jiz diive, doslo jesté k vyraznéjSimu rastu cen.

Konec¢né za dalsi pficinu ristu cen lze spatfovat ve valecném konfliktu na Ukrajing, ktery byl
zahajen dne 24. 2. 2022 a se kterym je mj. spojena svétova sankéni politika vici Rusku.

Lze shrnout, Ze abnormalni a neptedvidatelny rust cen, ke kterému dochazi od roku 2021,
kumulativné zptsobily tyto faktory:

1) Propuknuti celosvétové pandemie COVID-19 a stim spojena restriktivni opatieni
zavedena jednotlivymi vladami svéta.

2) Omezeni/utlumeni mezinarodni lodni dopravy — piepravy materiald / vyrobkd.
3) Vyznamné zvySeni cen pifepravy — zejména v mezinarodni lodni doprave.

4) Rust poptavky souvisejici s detekovanym rdstem cen (a nasledné ristem inflace)
ze strany kupujicich spojeny s kumulaci volného/disponibilniho finanéniho kapitalu
a nizkou cenou penéz.

5) Zahajeni valecného konfliktu na Ukrajin€ a s tim spojené sniZzeni nabidky vybranych
materiali/vyrobku (ale i pracovni sily).

Dopady riistu cen na realizaci staveb v resortu Ministerstva dopravy CR

V disledku vySe popsaného ndrGstu cen vybranych komodit/materidlit potiebnych
pro provedeni infrastrukturnich staveb se na resortni organizace Ministerstva dopravy CR
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(tj. Reditelstvi silnic a ddlnic CR, Spravu Zeleznic, statni organizaci, Reditelstvi vodnich cest)
obratili zhotovitelé¢ dle pfislusSnych smluv o dilo s zadostmi 0 zmény uzavienych smluv
spocivajici v navyseni ceny o dilo.

Vzhledem ke skuteGnosti, e Ministerstvo dopravy CR si je védomo, Ze v uréitych
odivodnénych piipadech skute¢né mohou byt vySe uvedené skute¢nosti prFi¢inou
vyznamnych cenovych vykyvi vybranych komodit na trhu, v¢etné nékterych vstupd pro
realizaci jednotlivych dél, vyvstala z pohledu Ministerstva dopravy CR nutnost sjednoceni
postupti vyse uvedenych resortnich organizaci, jakozto Objednatelii jednotlivych kontraktl, a
to i s ohledem k naplnéni principi hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti (tzv. 3E).

Za jednu ze zasadnich pficin cenovych vykyvl vybranych komodit (pfedev§im oceli, zeleza
avyrobkd zoceli a Zeleza, asfaltovych smési) je pfitom tfeba povazovat i nedostatek
vybranych komodit na relevantnim trhu, coZ samo o sobé vytvari dal$i vyznamné riziko
pro realizaci staveb.

V souvislosti se snahou minimalizovat dopady probihajiciho a toho ¢asu intenzivniho nartstu
cen na realizaci jednotlivych staveb a ptedejit potencialnimu riziku spocivajicimu
v komplikacich a v extrémnich pifipadech Vv potencidlnim znemoZznéni realizace néckterych
staveb je Ministerstvo dopravy CR, resp. resortni organizace, v odiivodnénych piipadech
ptipraveno zajistit moznost dalsi bezproblémové realizace jednotlivych staveb prostiednictvim
nutnych zmén v rdmcei smluvnich vztaht.

Za hospodarné, ucelné a efektivni se da v piipadé€ aktualni situace povaZovat piedevsim rychlé,
predvidatelné a transparentni stanoveni zadkladnich podminek pro mozné zmény smluvnich
vztahl napliujicich rovnéz principy 3E, jejichZ nutnost v odiivodnénych piipadech piimo
souvisi s vyznamnym nartistem cen klicovych komodit pro vystavbu inZenyrskych dél.

Pro tento ucel je pfiméfené stanovit jednotny postup pro u¢inéni moznych zmén smluvnich
vztahl v souvislosti s vyse uvedenou nastalou situaci. Moznost aplikace jednotného postupu
pro viechny stavby vefejnych zadavatelii (Sprava Zeleznic, statni organizace, Reditelstvi silnic
a dalnic CR a Reditelstvi vodnich cest) zarove zajit'uje transparentnost stanoveni p¥islugnych
zmén 1 podminek pro jejich u€inéni.

To vSak neznamena, zZe by v konkrétnich ptipadech nebylo nutné ovéfit neoekavatelny narast

cen na konkrétni dotcené stavby, resp. dokladat dopad takovych okolnosti (narGstu cen)
pro zménu smluvnich vztahli rozhodnych zptisobem, ktery je uveden niZe.

Ziakladni vychodiska pro zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku

Smyslem a ucéelem této metodiky je zejména rychlé, efektivni, pfedvidatelné a transparentni
stanoveni jednotnych postupti a podminek zohlednujicich principy 3E pro mozné zmény
smluvnich vztahid, které mohou v individudlné¢ odivodnénych ptipadech pfimo souviset
S vyznamnym narustem cen materiall potiebnych k realizaci dila.

Za timto ucelem doSlo na zakladé uplatnénych oznameni zhotoviteli staveb a provedené
analyzy vyvoje cen stavebnich materidlti a praci ke stanoveni polozek, resp. kli¢ovych komodit,
u kterych mohlo v konkrétnich pfipadech dojit k mimofadné cenové odchylce od situace, kterou
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bylo mozno na daném trhu rozumné oc¢ekavat v dob¢, kdy byla uzavirana smlouva. Takové
ptipady mohou znamenat podstatnou zménu okolnosti a mohou tak byt dany divody
pro ptipadnou zménu prislusného smluvniho zdvazku v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vetfejnych zakazek.

V ramci této metodiky se jedna o nésledujici klicové polozky, které lze identifikovat jako
mozné pro aplikaci této metodiky, pficemz uvedend aplikace metodiky je moznd pouze
pro nakoupeny novy materidl a neni mozna pro tzv. vyzisky, resp. uzity material z daného
projektu nebo pro tzv. vyzisky (uzity material) z jinych projekti:

e Skupiny materiali (polozek) - komodity:
o Ocel — betonaiska vyztuz, konstrukéni ocel, svodidla
Ocel — kolejnice a vyhybky
Asfaltové smési
Betonové smési

o O O O

Kamenivo drcené a téZené véetné smési téchto kameniv (napf. smés
pro mechanicky zpevnéné kamenivo)
o  Hydraulické pojiva pro zlepSovani zemin a podkladnich vrstev

Tyto skupiny materiali (polozek) jsou vybrany jako stézejni komodity pro stavby dopravni a
vodni infrastruktury, které¢ predstavuji objemové a finanén€ nejvyznamnéjsi ¢ast stavebnich
materiali a soucasné byly nejvice ovlivnény ristem cen v rozhodném obdobi. A zaroven byly
prioritn¢ definovanymi polozkami dle jednotlivych Zadosti, se kterymi se zhotovitelé obraceli
na resortni zadavatele ve véci zmén uzavienych smluv, spocivajicich v navySeni ceny dila.

Je tieba zdUraznit, Ze vySe uvedené polozky byly identifikovany jako polozky, u nichz aplikace
nize uvedenych postupi pro zménu (kompenzaci) pripadd v uvahu, nikoliv jako polozky,
UnichZz by mély byt tyto postupy (resp. zména zavazku) bezvyhradné aplikovany. Pro
posouzeni diivodnosti Zadosti zhotovitele o zménu zavazku z vefejné zakazky musi byt
pro jakoukoliv moznou zménu smluvnich vztahi tykajici se uvedenych komodit/polozek
splnény piedpoklady (postupy) a podminky uvedené v této Metodice. Bez splnéni téchto
predpokladii a podminek neni mozné pfipustit zménu smluvniho zavazku ohledné predmétnych
(nebo jakychkoli jinych) polozek.

Z hlediska divodu poskytnuti kompenzace je ticba vychazet ztoho, Ze narGst cen
konkrétnich komodit, nezbytnych pro realizaci dila, je obecné dle smluvnich podminek
pro vystavbu pozemnich a inZenyrskych staveb projektovanych objednatelem (na zékladé
cervené knihy FIDIC — obecnych podminek ve znéni zvlaStnich podminek dostupnych
na http://www.pjpk.cz/obchodni-podminky/ (dale jen ,,Smluvni podminky“)) kompenzovan
poskytnutim valorizace ceny dila.

Odlisna situace vsak nastava v ptipad¢, kdy kompenzace ve form¢ valorizace ceny dila sjednana
neni, resp. je sjednana sodkladem (tj. v prvnim roce po zékladnim datu neni valorizace
kompenzovana nebo je urcitd kompenzace cenového narlistu uplatiovdna az po uplynuti
puvodni doby pro dokonéeni) a zaroven dochazi k excesivnimu ristu cen vstupi stavebni
vyroby, ktery obezietné jednajici zhotovitel pri piedloZeni nabidky nemohl piedpokladat.
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A to, pokud je divodem takového nartistu cen skutecnost, ktera v riziku zhotovitele neni, jako
je tomu napf. za souc¢asného vlivu valecného konfliktu na Ukrajin€. V takovém piipad¢ je na
miste toto riziko rozd¢lit mezi smluvni strany tak, aby nedoslo k ohrozeni plnéni smlouvy, které
by obéma smluvnim strandm jednoznacné ptineslo vyznamné vyssi naklady.

Excesivni a nepfedvidatelny nartist cen vybranych komodit (rozuméj materialti a vyrobki)patii
mezi okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou pé¢i obecné nemohl predvidat. Nasledky,
které jsou v rdmci posuzované zmény zavazku zkoumany, lze povaZovat za nepredvidatelné.

Jednotliva feSeni nésledkti riistu cen musi byt provadéna vzdy v souladu s pfisluSnymi
ustanovenimi zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek (dale ,,ZZVZ*), zejména
s ustanovenim § 100 a § 222 tohoto zékona.

Z tohoto duvodu je tieba v ramci posouzeni ptipustnosti zmeény zavazku ze smlouvy na kazdou
konkrétni vetejnou zakazku mj. posoudit, zda:

e doslo u vySe uvedenych materidlovych skupin v ramci plnéni zavazku k takovym
mimotadnym okolnostem, resp. k takové mimotadné (cenové) odchylce od situace,
kterou bylo mozno na daném trhu rozumné ocekavat v dob& podani cenové nabidky,
resp. v dob¢ uzavieni smlouvy; tedy ze doslo na piislusném trhu k takové zméné situace,
v disledku niz nemlze zhotovitel konkrétni materidlové skupiny pofidit za cenu,
za kterou by jinak byl schopen tyto komodity pro plnéni dané vetejné zakazky poridit a
kterou pro ucely zpracovani nabidky se zapocitanim svého standardniho a ptfiméireného
obchodniho rizika kalkuloval v dob€ podani nabidky, ptip. v dob& uzavieni smlouvy.

e takové okolnosti nebylo mozné v dobé zadani vefejné zakazky predvidat; tedy
pfedevsim byla vetejna zakazka zadana v dobé, kdy z vyvoje cen pfedmétnych komodit
nebylo mozné rostouci trend - nad ramec b&zného sezoénniho vykyvu - dovodit;
za rozhodné datum v tomto smyslu Ize povazovat datum zahajeni vale¢ného konfliktu
na Ukrajin€ a obdobi v dobé podani cenovych nabidek, pfip. v obdobi uzavieni smlouvy
o dilo.

e zda jsou naplnény predpoklady pro zménu zavazku dle ptislusnych ustanoveni § 222
ZZNZ.

Zpisob stanoveni (vypo¢tu) mozné zmény zavazku
a) Stanoveni ¢asové rozhodného obdobi

e Jako referencni datum pro piipadnou zménu zdvazku z dlivodu mimotfadného rastu
cen byl urcen pocatek valeéného konfliktu na Ukrajing, tj. 24. 02. 2022. Pfipadny
narlst cen vybranych materidlli, ke kterému doslo od doby zahéjeni plnéni smlouvy
do referen¢niho data, tj. inora 2022, nebude pfedmétem piipadné zmény zavazku.

o Toto referen¢ni datum urcuje zékladni cenovou uroven (tzv. ,,zakladni cenova
uroven‘) pro stanoveni a kvantifikaci dopadii vyznamného nartistu cen materiala
(vybranych komodit), ke kterému bude néasledny stav porovnavan.
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Rust cen vybranych komodit, ke kterému do$lo zejména v souvislosti s obnovenim
stavebni vyroby po ukonceni restriktivnich opatieni v souvislosti s pandemii COVID-
19, se sice vyznamnou meérou podilel na cenové urovni pied zahajenim konfliktu na
Ukrajing, ale sam o sob¢ jesté nedosahl takového vyznamu, ktery by zdivodnoval
zménU uzavienych zavazkl ze strany jednotlivych zadavatelti. Teprve naslednym
pusobenim dalSiho faktoru — konfliktu na Ukrajing, doslo k situaci, kterou jiz lze
povazovat za relevantni z hlediska takového postupu zadavatele.

b) Identifikace rozhodujicich materialovych skupin, které jsou vySe uvedenymi
skute¢nostmi ovlivnény v rozhodujici mire

Predmétem zkoumdani budou pouze piedem uréené skupiny materidli a vyrobkd,
u kterych je mozné pracovat s divodnym piedpokladem, Ze jejich trzni cena je
vyznamn¢ ovlivnéna mimotadnou cenovou odchylkou od situace, kterou bylo mozno
na daném trhu rozumné oc¢ekavat v dob¢ podani cenové nabidky, resp. v dob¢ uzavieni
smlouvy.

Jiné dopady nez ty, které jsou vymezeny ur¢enou skupinou materialii a vyrobkii,
nebudou pfedmétem platby podle této metodiky.

c) Urceni statistickych zdroji

Pro urcené skupiny materiald bude vyvej jejich cen porovnavan oproti
stanovenému statistickému zdroji (blize o stanoveném statistickém zdroji viz nize).

Statistické zdroje je moZzné povazovat za nejvhodnéjsi objektivni zdroj informaci
pro stanoveni cenové trovné vV daném c¢ase. Ze své podstaty uzivaji jednotnou
metodiku stanoveni konkrétnich udajt, ktera umoznuje stanovit miru zmény ceny
materialii v pozadovaném clenéni. Stanoveni ceny v misté a Case obvyklé, kterd by
m¢éla pfimou vazbu na individualni cenovou nabidku zhotovitele, a tedy Smlouvu
0 dilo, nese naproti tomu znac¢na rizika a miru neptesnosti (viz dale).

Zékladnim vychodiskem je skutec¢nost, Ze nabidkovou cenu u konkrétnich zakazek
neni mozné povazovat za cenu obvyklou K referenénimu datu 24.2.2022. Tzv.
Zakladni cenovou uroven, kterd je vstupnim cenovym udajem této Metodiky, neni
mozné ze Smluvni ceny stanovit. Dlivodem je rozdilné datum podéani nabidky, které
muze byt v piipad¢ feSenych zakazek i s odchylkou v fadu let od 24.2.2022, a také
skute¢nost, kdy smluvni cena neodpovida definici obvyklé ceny!, nebot se jednd
vyhradné o jeden prvek, a ne jejich mnozinu.

1 Obvykla cena je definovdna dvéma zdkony, zdkonem &. 526/1990 Sb., o cendch, a zdkonem &. 151/1997 Sb.,
o ocefiovani majetku a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o oceriovani). Obvykla cena definovana zakonem
o ocenovani majetku by se méla urcit statistickym vyhodnocenim jiz realizovanych srovnatelnych staveb
(historickych cen), viz ,KomentaF k uréovani obvyklé ceny”, ktery publikovalo MF CR. Obvykla cena se uréuje
vyhradné porovnanim jako statistické vyhodnoceni nejcastéji se vyskytujiciho prvku v dané mnoziné skutecné
realizovanych cen stejného, popripadé obdobného majetku nebo pfi poskytovani stejné nebo obdobné sluzby
v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni s vylou¢enim mimoradnych okolnosti trhu. Mnozina
prvkl je stanovena z historickych cen za pfiméreny ¢asovy Usek. Do statistického vyhodnoceni obvyklé ceny
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S ohledem na pozadavek obecné a univerzalni platnosti této Metodiky je nezbytné toto
statistické vyhodnoceni nastavit v obecné roving€. Takovy piistup odpovida i principim
OTSKP, jako cenové soustave, kterd slouzi pro zpracovani soupisu praci stavebnich
zakéazek vyse uvedenych resortnich zadavatela.

Jednotkova cena shodnych polozek se v ramci Ceské republiky 1isi u riznych zakazek
1 ke shodnému datu, nebot’ v sobé zahrnuje mistni specifika jednotlivych projekti
a zejména obchodni hledisko konkrétnich uchazect, které mize mimo jiné obsahovat
skladovou dostupnost materidlovych vstupti, stdvajici kontrakty se subdodavateli
a jiné parametry, které nabidkovou cenu urcuji. Zohlednéni téchto faktorti ovSem neni
objektivné mozné pro individudlni stanoveni cenové tirovné s mésicni frekvenci, jak
tato Metodika pozaduje.

Pouziti univerzalnich statistickych zdroji odpovida obecné definici ceny obvyklé a je
mozné jej povazovat za jediny relevantni zplsob, jak urcit pozadovanou miru zmény.

Prioritné byl jako statisticky zdroj uréen URS (https://www.cs-urs.cz/sledovani-
Vyvoje-cen-stavebnich-materialu/).

o  Ustav racionalizace ve stavebnictvi, jehoZ nastupnickou organizaci je URS CZ
a.s., historicky zajistoval zasady pro tvorbu cen stavebnich praci dle vyhlasky
0 cenach. Cenova soustava URS se vyznamné vyuZziva pfi sestavovani soupisu
praci vetejnych zakazek, zejm. na dodavky stavebnich objekti. Cenova soustava
URS ve smyslu ustanoveni vyhlasky ¢. 169/2016 Sb. spliiuje naleZitosti pro jeji
pouziti pii sestavovani soupist praci v ramci zaddvaci dokumentace vetejnych
zakazek. Spole¢nost URS CZ a.s. aktualizuje cenovou bézi dvakrat roéng,
disponuje vsak i aktualnimi informacemi o cendch materiald a sleduje vyvoj cen
vybranych druhii materialti.

o Pro uréené skupiny materiald spole¢nost URS CZ, a.s. dodava jednotlivym
zadavatelim na zakladé€ resortni objednavky sluZeb ve stanoveném rozsahu
statisticka data s mési¢ni frekvenci, ato ve formatu castky narGstu ceny
| procentniho rtstu.

Udaje Ceského statistického tikadu (CSU) jsou publikovany s ¢asovym zpozdénim a
maji vyznamnou setrvacnost, kterda neumoziuje stanoveni dopadii s odpovidajici
reakéni dobou. Piesto jsou udaje Ceského statistického titadu vyuzivany jednotlivymi
zadavateli jako ovéfovaci k referen¢nim udajim URS.

nesméji vstupovat ceny, ve kterych jsou obsazeny mimoradné okolnosti trhu. Obvykla cena se v praxi stanovuje
analyzou, porovnanim a je strednim medidnem Gaussovy krivky Cetnosti statistického vyhodnoceni vyskytu
jednotlivych pfipadl. Cena obvykla se urcuje z poCtu pripadl malého rozmezi, ve kterém se nejcastéji vyskytuje
stejna Ci skoro stejna cena, dosaZena pfi realizaci stejného ¢i obdobného majetku, nebo sluzby v obvyklém
obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni. Porovnavaci metoda pro odhad obvyklé ceny je vyuZitelna pouze
pro kvalitativni urceni ceny, nikoli pro jeji exaktni ureni kvantitativni. V pfipadé, Ze neexistuje statisticky soubor
skutecné realizovanych cen obdobné stavebni ¢innosti, vyuziva se pro urceni obvyklé ceny ustanoveni § 2 zakona
o cenéach, zdkona ¢. 526/1990 Sb.
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d) Stanoveni zakladni ceny za mérnou jednotku k Zakladnimu datu 24.02.2022 —
CzM12022/02

e Pro uréené skupiny materiali bude URS CZ, a.s. stanovena jejich zakladni cena
V cenové urovni k datu 24.02.2022, resp. tnoru 2022, ke které se bude nasledny
VyVvO0j cen porovnavat.

e (Cena nebude stanovena ve formatu 100 %, ale bude obsahovat konkrétni cenu
daného materialu za mérnou jednotku, napi. cena oceli za 1 tunu.

e) Stanoveni indexu piedvidatelnosti

e Pouziti indexu predvidatelnosti ma za cil snizeni kompenzace o hodnotu, ktera
odpovida béznému naristu cen, které mohl zhotovitel pii podani nabidky
predpokladat.

e Vypocet indexu predvidatelnosti

o Jako cenovy index bude v ramci klasifikace CZ-CC (kdéd produktu ,,011041-
XY, pricemz ,, XY oznacuje rok ¢asové fady) vyuzivan:

* index pro kéd ,,CC-CZ*“ = ,,2 - Inzenyrska dila* (oznaceni radku)

= index pro ,,stejné obdobi piedchoziho roku = 100%, hodnoty ,,Ctvrtleti*
»1.5 0,2, ,,3.“a,,4. (oznaceni sloupce)

(déle jen ,,Cenovy index*)

o Index pfedvidatelnosti bude vypocitan jako dvanactd odmocnina z aritmetického
praméru cenového indexu za Ctvrtleti, které pfipadd na zakladni datum
a 7 predchazejicich Ctvrtleti.

12 23_7 Cenovy index
lp = E
P 100

kde:
,Ip" je index predvidatelnosti
e Vyuziti indexu predvidatelnosti

o Zakladni cena pfislusné komodity bude za kazdy mésic, ktery nasleduje
po unoru 2022 vynasobena indexem piedvidatelnosti zaokrouhlenym na Ctyfi
desetinnd mista.

— m
kde:
,Czm* je zékladni cena navysSena o index ptredvidatelnosti pro pfislusny mésic

,Cz"“ je zakladni cena ptislusného materialu za unor 2022
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M je pocet meésicli mezi piislusSnym mésicem a inorem 2022 (za biezen 2022
se rovna 1, za duben 2022 se rovna 2 a tak dale)

f) Urceni rozhodného obdobi

Vyvoj cen materialit bude sledovan s mési¢ni frekvenci a za jednotlivé mésice bude
stanovena mira zmény ceny materialovych skupin ve vztahu k ,,Zakladni cenové
urovni* upravené o index predvidatelnosti.

g) Uréeni miry zmény — CM1A202y/Xx

Mira zmény bude uréena jako rozdil aktuilni cenové irovné k danému mésici
a ceny stanovené k datu zakladni cenové urovné za mérnou jednotku navysSené o
index predvidatelnosti pro dany mésic.

CM1A202y/x = CM1 202y/x — CzmM1 202y/x

,,CM1 202y/x* je cena piislu§né komodity stanovena spol. URS CZ ze statistickych
udaji pro dany mésic

,CzmM1 202y/x“ je zékladni cena piislugné komodity stanovena spol. URS CZ
navysend o index ptfedvidatelnosti pro dany mésic

,y' serovnd 2,3,.... a znamena roky 2022, 2023, ... atd

X serovna 1,2,3,...,12 a znamena kalendaini mésic

pi.: cena asfaltovych smési za 03/2022: CMasfA2022/3 = CMasf 2022/03 -
CzmMasf 2022/03

,.CMasf 2022/03“ je cena asfaltovych smési stanovena spol. URS CZ ze statistickych
udajli za 03/2022

,.CzmMasf 2022/03 je zakladni cena asfaltovych smési stanovena spol. URS CZ
ze statistickych udaju za 2022/02 navysena o index predvidatelnosti

h) Vazba na Smlouvu o Dilo

Ur¢enym materidlovym skupinam budou prifazeny metodikou vybrané polozky
OTSKP smluvniho rozpoctu, které dané materidly obsahuji. Pfipadné polozky jiné
cenové soustavy (napi. CS URS) v ptipadech, kdy se cenova soustava OTSKP
pro kontrakt nepouzila. Polozky jsou vybrané na zakladé miry zastoupeni skupin
materiali v téchto polozkach, dale na zaklad¢ toho, Ze reprezentuji vétSinovy podil
naklad staveb a zdroven jsou jednotlivé materidlové skupiny u téchto polozek
prokazatelné kvantifikovatelné.

Seznam polozek bude stanoven jejich pfesnym vyctem s uvedenim piipadného
prepoctového vzorce a koeficientu prepoctu zohlediiujiciho miru zastoupeni
materialu v poloZce.

U polozek (napi. R-polozek), které jsou soucédsti smlouvy o dilo s pfislusnym
zhotovitelem, ale nejsou specificky uvedeny v cenové soustavé OTSKP - nebo v jiné
cenové soustaveé (napt. CS URS) v pripadech, kdy se cenovd soustava OTSKP
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pro kontrakt nepouzila, se bude o zafazeni mezi kompenzované polozky rozhodovat
na zéklad¢ stejného principu jako u polozek cenové soustavy OTSKP,resp. jiné cenové
soustavy, tj. na zakladé miry zastoupeni skupin materiali v téchto polozkach, dale na
zaklad¢ toho, Ze reprezentuji vétSinovy podil naklada staveb a zaroven jsou jednotlivé
materidlové skupiny U téchto polozek prokazatelné kvantifikovatelné. Navrh na
zafazeni polozky, véetné specifikace miry zastoupeni materidlu v polozce, predklada
zhotovitel k potvrzeni technickému dozoru stavby a nasledn¢ zadavateli ke schvaleni.

pi. za 03/2022:

o 574A01 - ASFALTOVY BETON PRO OBRUSNE VRSTVY ACO 8, méma
jednotka - M3

o CMasf2022/03 = 1930 K&/t
o  CzMasf2022/02 = 1843 K&/t
o Ip=1,02

o  CMasfA2022/3 = CMasf 2022/03 - (CzMasf 2022/02 x 1pt) = 1930 — (1843 x
1,02) = 50 K&/ t

o 1M3=26T
o 1 M3 CMasfA2022/3 =50 * 2,6 = 130 K¢/M3

Stanoveni mnoZstvi a vySe platby za posuzované obdobi

Jako skutec¢nost rozhodnou pro posouzeni, zda konkrétni mnoZstvi materiald nebo
vyrobkll zafadit do pfisluSného mésice, je povaZovano zabudovani materialu
do stavby (dila). Tuto skutecnost je zadavatel schopen fyzicky ovéfit prostfednictvim
technického dozoru stavby.

Urcujici pro stanoveni mnozstvi materialu bude mnozstvi uvedené ve zjistovacich
protokolech.

Polozkdm nebo skupindm poloZzek, které obsahuji rozhodujici materidlové skupiny,
bude prifazena hodnota CM1A202y/x a koeficient piepoétu.

Vyse platby za jednotlivé polozky/skupiny poloZek v prisluSném mésici bude
stanovena jako soucin hodnot CM1A202y/x, koeficient prepoftu a mnoZstvi
zabudovaného materialu do stavby (dila) v ptislusném obdobi potvrzené technickym
dozorem stavby

Vyse platby za dany mésic bude stanovena jako suma dil¢ich hodnot pro jednotlivé
polozky / skupiny polozZek.

Obecné podminky aplikace metodiky

Metodika bude aplikovana v piipad¢ smluvnich kontraktd, které neobsahuji
kompenzaci ristu cen v podobé valorizace. V pfipadé¢ smluvnich kontraktl, které
obsahuji kompenzaci ristu cen v podobé¢ valorizace, bude metodika aplikovana pouze
za takové obdobi trvani stavby, ve kterém kompenzace formou valorizace zhotoviteli
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nenaleZi (tj. jeden rok od zakladniho data nebo pro obdobi pted koncem puvodni doby
pro dokonceni.). U smluv uzavienych dle obchodnich podminek zpracovanych dle tzv.
Zluté knihy FIDIC bude metodika aplikovana u smluv, kde Gpravy cen v disledku
zmén nakladd nejsou povoleny, a to pro obdobi pied koncem puvodni doby pro
dokonceni.

e Metodika bude aplikovana pouze v ptipadé smluvnich kontrakti s nabidkovou cenou
(ptfijata smluvni ¢astka) vyssi nez 6 mil. K¢ bez DPH.

e Metodika bude aplikovana pouze v ptipadé smluvnich kontraktd se zakladnim datem
do 25. unora 2022. V ptipadé smluvnich kontraktl, kde ve smluvnich podminkach
neni zakladni datum definovéno, se pro ucely této metodiky za zdkladni datum
u takovych kontrakti povazuje datum 28 dnti pfed terminem pro predlozeni nabidky
Vv pfipadé nadlimitnich zakazek, resp. datum 10 dna pfed terminem pro ptedlozeni
nabidky v pfipadé podlimitnich zakazek.

Platba dle této metodiky mutze byt zhotoviteli poskytnuta za piedpokladu, ze cena dle
aktualni cenové urovné k danému mésici materidlové skupiny (komodity) v daném
mésici pirevysi zakladni cenu v cenové drovni k datu 24.02.2022 navySené o index
prredvidatelnosti. V piipadé, Ze cena dle aktualni cenové urovné k danému mésici
materidlové skupiny (komodity) v daném mésici bude niz8i nez zékladni cena v cenové
urovni k datu 24.02.2022 navysené o index piredvidatelnosti, bude takové sniZeni ceny
zohlednéno v ro¢nim vyuctovani platby, a to ponizenim celkové roéni platby. Pro stanoveni
vySe ro¢ni platby vcetné piipadného zohlednéni podle predchozi véty je rozhodny
kalendéini rok, tzn. obdobi od 1.1. do 31.12. ptislusného roku. V piipadé, ze bude mit
celkové rocni vyuactovani platby zapornou hodnotu, nebude platha za takovy kalendaini
rok zhotoviteli poskytnuta a objednateli nevznikaji v takovém piipadé vuci zhotoviteli
zadné naroky. Platba zhotoviteli pak bude ve vysi:

o 50 % navysSeni ceny konkrétni materialové skupiny, ke kterému dojde
u konkrétni materialové skupiny V ptislusném meésici nad zakladni cenovou
uroven vynasobenou indexem piedvidatelnosti, v pfipad€ smluvnich kontrakth
uzavienych dle smluvnich podminek pro vystavbu pozemnich a inZenyrskych
staveb projektovanych objednatelem na zakladé Cervené a zluté knihy FIDIC,
které neobsahuji kompenzaci ristu cen v podob¢ valorizace v pivodni dob¢ pro
dokonceni.

o 50 % navySeni ceny konkrétni materidlové skupiny, ke kterému dojde
U konkrétni materidlové skupiny v piislusném mésici nad zékladni cenovou
uroven vynasobenou indexem piedvidatelnosti, v pfipadé¢ smluvnich kontraktt
uzavienych dle jinych smluvnich podminek (napt. dle smluvnich podminek
pro stavby mensiho rozsahu na zakladé zelené knihy FIDIC)

e Platha mize byt zhotoviteli poskytnuta, pokud bude v konkrétnim ptipadé (.
Vv pfipad¢ konkrétni stavby a konkrétnich komodit/materialit) ovéteno, ze doslo k
takové zméné situace, vV disledku jiz nemlze konkrétni materialové skupiny potidit za
cenu, za kterou byl schopen komodity poftidit pted 24.2.2022. Napt. proto, ze smlouvy
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s dodavateli materialu byly jednostranné ukonceny ze strany dodavatelti materialt. A
zaroven, ze cena, za kterou zhotovitel konkrétni materidlové skupiny po 24.2.2022
porizoval, je v priméru vyssi nez cena, za kterou jeji pofizeni uvazoval v nabidce na
uzavieni konkrétniho kontraktu. Pfi¢emz soucasné je tento primérny rozdil cen vyssi
nez pramernd mira zmény (vypoctend podle této metodiky na zaklade tdaji URS) za
mesice v kalendainim roce, ve kterych byla dana komodita na pfislusné stavbé
zabudovana (tj. za které¢ bude nalezet platba). Tedy, ze tato primérnd mira zmény
Vv pfislusném kalendainim roce neptevysuje prumérny rozdil mezi skute¢nou cenou
pofizeni komodity a jeji uvazovanou cenou v nabidce zhotovitele. Pokud bude
primérnd mira zmény nizsi, nez primérny rozdil mezi cenou pofizeni komodity a jeji
uvazovanou cenou v nabidce zhotovitele, miize byt zhotoviteli poskytnuta platba dle
této metodiky. Toto bude ovéfeno na zakladé jednani se zhotovitelem, pii¢emz bude
ovéteno 1 naplnéni ostatnich obecnych podminek.

Soucasti zadosti zhotovitele o zahajeni jednani o poskytnuti platby bude 1 Cestné
prohlaseni zhotovitele, jehoz vzor je soucasti této metodiky jako pfiloha ¢. 1.

Pro kalendaini rok 2023 a rok nasledujici plati aplikace obecnych podminek obdobné
jako pro rok 2022.

Jako podklad pro ovéteni splnéni podminek pro poskytnuti platby zhotovitel dolozi:

o  doklady prokazujici, jakym zptisobem byla stanovena cena jednotlivych skupin
materiali (komodit), pfip. zakladnich typi vyrobkil v jednotlivych skupinach
materiald v ramci nabidky na uzavieni konkrétniho kontraktu, a to napt. formou
nabidky podzhotovitele na vefejnou zakazku, smlouvy s podzhotovitelem na
vetejnou zakazku, fakturace za subdodavky nebo kalkulace ceny polozky z doby
zpracovani nabidky na vefejnou zakazku; doklady prokazujici stanoveni
nabidkové ceny nesmi byt starSi nez zahajeni zadavaciho fizeni.

o  doklady prokazujici, za jakou cenu zhotovitel realizoval od svych poddodavatelt
Vramci plnéni dané vetejné zakdzky ndkup jednotlivych skupin materiala
(komodit), ptip. zakladnich typid vyrobkl v jednotlivych skupinidch materidlti
v obdobi, za které je poskytovana platba, a to napt. fakturace za subdodavky a
dodavky materiali, coz zhotovitel dolozi alespon v rozsahu 35% objemu
mnozstvi kazdé z jednotlivych skupin materialti (komodit), které bude v ptipadé
konkrétniho kontraktu kompenzovano Vv konkrétnim kalendarnim roce. Pro
vypocet rozdilu cen se vyuziva metody vazeného pruméru.

o  ovefeni splnéni pfedmétnych obecnych podminek v rozsahu 35 % objemu
mnozstvi jednotlivych skupin materidll je povazovéano pro ucely aplikace této
metodiky za dostatecné pritkazné pro vyplatu kompenzace stanované na zakladé
vypoctu podle této metodiky; ovéteni celého objemu provedenych mnozstvi
jednotlivych skupin materialli neni realizovatelné s ohledem na agregaci polozek
a povahu jednotlivych skupin materiali, které neni mozné retrospektivné
identifikovat.
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e Platba nebude pfiznana zhotoviteli, ktery nedolozi formou ¢&estného prohlaseni
nejpozdéji pti uplatnéni nadroku na kompenzaci, Ze:

o neni osobou uvedenou vV ¢l. 5k nafizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne
31. Cervence 2014 o0 omezujicich opatienich vzhledem k ¢innostem Ruska
destabilizujicim situaci na Ukrajin¢ a

o  nepouzije zadné finan¢ni prostiedky, které¢ obdrzi za plnéni vetejné zakazky,
vrozporu se sankcemi podle § 2 zakona ¢.69/2006 Sb., o provadéni
mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,Sankéni zakon),
zejména Ze tyto finan¢ni prostfedky pifimo ani nepiimo nezpiistupni osobam,
subjektim ¢i organim s nimi spojenym uvedenym v sank¢nich seznamech EU
(tzv. ,,sankcionovanym osobam®) nebo v jejich prospéch.

Podminky a postup administrace zmény

Zakladni motivaci, pro kterou tato metodika vznika, je snaha stabilizovat trh dopravniho
stavitelstvi, zajistit plynulost vystavby a zabranit kolapsu zhotovitelského sektoru; kompenzace
formou zmény zavazku se tedy provadi jako opatteni K pfekonani nestandardni situace, ktera
vznikla na trhu klicovych stavebnich materidli nezbytnych pro realizaci vyznamnych
dopravnich staveb.

Aplikace této metodiky Ministerstva dopravy CR pro feSeni riistu cen stavebnich materiald
na stavbach dopravni infrastruktury je podminéna vydanim pokynu Ministerstva dopravy
CR K jejimu naplnéni.

Pokyn k aplikaci této metodiky je urCeny pravnickym osobam v zakladatelské a zfizovaci
plsobnosti Ministerstva dopravy CR, které jsou financovany Uplné nebo jen &asteénd
z vetejnych prostfedkli a které zabezpecuji pfipravu a realizaci inzenyrskych a pozemnich
staveb financovanych zvefejnych prosttedki — Sprava Zeleznic, statni organizace,
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Reditelstvi vodnich cest (dale ,,Zadavatelé®).

Tato metodika se pouzije pro smluvni kontrakty zadavateld uzaviené dle smluvnich podminek
pro vystavbu pozemnich a inzenyrskych staveb projektovanych objednatelem (na zakladé
¢ervené knihy FIDIC — obecnych podminek ve znéni zvlastnich podminek), smluvnich
podminek pro stavby mensiho rozsahu (na zdklad¢ zelené knihy FIDIC — obecnych podminek
ve znéni zvlastnich podminek), smluvnich podminek pro dodavku technologickych zatizeni
a projektovani — vystavbu elektro a strojné-technologického dila a pozemnich a inZenyrskych
staveb projektovanych zhotovitelem (na zakladé Zluté knihy FIDIC — obecnych podminek
ve znéni zvlastnich podminek), pfip. pro dalSi smluvni kontrakty zadavatelii na realizaci
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pozemnich staveb a inzenyrskych staveb. Tato metodika se nepouzije pro smluvni kontrakty
zadavané formou partnerstvi statniho a soukromého sektoru (tzv. PPP projekty).

Kompenzace na zdklad¢ této metodiky bude provedena dohodou smluvnich stran o zméné
stavajici smlouvy, a to vzdy ve formé dodatku ke smlouvé uzavieného mezi zadavatelem
a ptislusSnym zhotovitelem stavby.

Na zéklad€ oznameni a doloZeni skute¢nosti rozhodnych pro posouzeni moznosti poskytnuti
kompenzace dle této metodiky bude zadavatel postupovat v souladu s ptislusSnymi
ustanovenimi smluvniho kontraktu a pfislusSnymi ustanovenimi ZZVZ pro zmény smlouvy, aby
dohodl podminky poskytnuti kompenzace dle této metodiky. Poskytnuti kompenzace
na zakladé této metodiky musi byt vzdy posouzeno a nasledné administrovano v souladu se
zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

V ptipadé uzavienych smluv lze provadét pouze nepodstatné zmény, tak jak jsou definovany v
§ 222 ZZNZ.. Zmény, které navysuji cenu vefejné zakazky (celkovou nebo jednotlivych dil¢ich
polozek), muze zadavatel provést pouze tehdy, jestlize jsou naplnény podminky pro jejich
realizaci, které jsou stanoveny v § 222 ZZVZ.

Dohoda o zméné ceny musi tedy spliiovat podminky § 222 ZZVZ, tj. zadavatel nesmi umoznit
podstatnou zménu zavazku ze smlouvy bez provedeni nového zadavaciho fizeni. A naopak
nepodstatné zmény umoznéné v § 222 ZZVZ lze provést vzdy, pokud jsou naplnény zakonné
podminky pro jejich umoznéni uvedené v jednotlivych odstavcich § 222 ZZVZ.

Metodikou upravena kompenzace ristu cen stavebnich materialti realizovana na pokyn
Ministerstva dopravy CR jednotlivym zadavateltim bude poskytnuta formou zmény zavazku ze
smlouvy v souladu s ustanovenimi § 222 ZZVZ.

V uvahu ptipada zejména podiazeni provadéné zmény pod § 222 odst. 4 ZZVZ (tzv. zména de
minimis). U téchto zmén zakon nereguluje divod pro jejich pouziti, jsou vSak omezeny
finan¢nimi limity. U vefejné zakazky na stavebni prace, kterd neni koncesi, musi byt hodnota
zmény niz$i nez 15 % plvodni hodnoty zdvazku ze smlouvy a zaroven niZ§i nez finan¢ni limit
pro nadlimitni vefejnou zakazku. Pokud, stejné¢ jako v daném ptipad¢, dochazi k pouhému
navySeni cen jednotlivych polozek, tj. bez toho, aniZ by byly soucasné s navySenim ceny
provadény i n¢jaké dalsi stavebni prace ¢i naopak nekteré prace by provadény viibec nebyly,
lze mit za to, Ze je soucasné¢ naplnéna i dalsi zakonna podminka uvedend v § 222 odst. 4 ZZVZ,
a sice ze nedochazi ke zmén¢ celkové povahy vetejné zakazky.

Daéle lze uvazovat o vyuziti ust. § 222 odst. 6 ZZVZ, dle kterého je za nepodstatnou zménu
ze smlouvy na vetejnou zakdzku povazovana zmena:

e jejiz potieba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci
nemohl piedvidat — jak jiz bylo uvedeno shora, excesivni a nepfedvidatelny nardst cen
vybranych komodit, jsou okolnosti, které zadavatel jednajici s nélezitou péci obecné
nemohl pfedvidat; nasledky, které jsou v rdmci posuzované zmény zdvazku zkoumany,
1ze pak povazovat za neptfedvidatelné v pti¢inné souvislosti s témito okolnostmi;
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e neméni celkovou povahu veiejné zakazky — i zde plati, ze pokud v daném ptipadé
dochazi k pouhému navysSeni cen jednotlivych polozek, 1ze mit za to, Ze je souCasné
naplnéna i tato zakonna podminka;

e pokud hodnota zmény neptekroc¢i 50 % ptivodni hodnoty zavazku — kdyz tento zakonny
limit bude tfeba v kazdém individualnim ptipadé prezkoumat, stejn¢ jako souvisejici
finan¢ni limit dle § 222 odst. 9 ZZVZ. Preferovanou variantou administrace v ptipadé
kontraktii dle smluvnich podminek FIDIC (Cervena, zluta a zelena kniha) je forma
variace; piipadné obdobna forma v ptipadé kontrakta dle jinych smluvnich podminek.

Variace by méla byt administrovana jako nepiedvidatelna okolnost ve smyslu ust. § 222 odst.
6 ZZVZ nebo jako zména zavazku de minimis ve smyslu ust. § 222 odst. 4 ZZVZ, ptipadné
jako nepodstatna zména dle § 222 odst. 3 ZZVZ. Kompenzace bude uhrazena jako ¢ast smluvni
ceny na zaklad¢ vyuctovani zhotovitele.

Proplaceni kompenzace dle této metodiky bude za ucelem zjednoduSeni administrace
a zaucelem zajiSténi zapocitatelnosti pifipadnych poklesti ceny kompenzovanych skupin
materialii probihat vZdy jednou ro¢né za predchozi kalendaini rok, a to nejpozdéji do konce
meésice dubna roku nasledujiciho po roce, za ktery je kompenzace poskytovana. Lhiita
pro doloZeni podkladii pro poskytnuti kompenzace je stanovena do konce mésice biezna roku
nasledujici po roce, za ktery je kompenzace poskytovana; nedohodnou-li se zadavatel
a prislusny zhotovitel jinak.

Vztah Kk jinym narokam zhotovitele

Kompenzace poskytnutd zadavatelem na zékladé této metodiky je iplnou kompenzaci naklada,
které ptislusnému zhotoviteli vii¢i zadavateli vznikly v souvislosti s realizaci konkrétni vefejné
zakazky v obdobi a z dlivodu, na které 1ze tuto metodiku vztdhnout a moZznému dopadu téchto
okolnosti na konkrétni smlouvu s nim. V pfipadé, Ze ptisluSny zhotovitel bude dale uplatiiovat
po zadavateli tyto ndklady nad ramec kompenzace dle této metodiky, resp. neucini v tomto
smyslu vici zadavateli potfebna prohlaseni, nebude mu kompenzace dle této metodiky
zadavatelem poskytnuta.
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